
关于省十四届人大四次会议第1222号建议的答复

肖惠中代表：

《关于推动福建绿色水经济发展的建议》（第 1222 号）由

我单位会同省发展和改革委员会、自然资源厅办理。现将有关情

况汇总答复如下：

“十四五”期间，福建省牢固树立和践行“绿水青山就是金

山银山”理念，持续完善工作体系，大力推动水生态产品价值实

现与转化，探索形成了一批路径多元、机制灵活、成效显著的水

生态产品价值实现案例，为全国“两山”转化实践提供了丰富的

“福建样本”。

一、关于强化顶层设计，优化“水”发展布局建议的答复

《福建省国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》提出

“优化‘两屏一带六江两溪’生态安全格局、‘两极两带三轴六

湾区’城镇发展格局，推动省域国土空间差异化协同化发展。”

我厅在全面总结我省“十四五”水土保持工作成效的基础上，组

织编制《福建省“十五五”水土保持专项规划》和《福建省生态
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清洁小流域建设规划（2026—2035 年）》，明确生态清洁小流

域建设目标任务以及生态清洁小流域生态产品价值实现具体举

措，全面摸清水土保持生态产品“家底”，编制水土保持生态产

品目录清单，为我省水土保持生态产品价值实现提供基础支撑。

省发改委研究编制“十五五”生态省专项规划、省生态文明建设

2026 年度实施计划，将强化江河湖海生态保护治理、创新生态

产品价值转化路径、推进生态综合补偿等作为重点工作纳入规划

内容。

二、关于壮大产业集群，丰富“水”业态供给建议的答复

（一）推动河湖生态产品培育与转化。完成全国首笔河流湖

泊生态系统碳汇交易和贷款，率先建立河湖生态产品交易平台并

签约项目，首创运用生态环境损害赔偿金反哺流域保护治理，总

结发布 32 个河湖生态产品价值实现典型案例。南平市建立“链

长+链主+专班”工作机制，引入高端水产业，持续做活“一瓶水”

文章；莆田市木兰溪支流（延寿溪）生态蓝线保护修复项目 25

年经营权以 9.7 亿元成功竞拍。

（二）建立河湖生态产品评价体系。积极推动建立河湖生态

产品评价规范，构建“区域河湖公用品牌+企业品牌+产品品牌”

三级体系。

（三）积极探索水生态产品价值实现机制。指导南平光泽县

充分利用水环境优势，大力培育发展水生态康养旅游，推动“水

生态+文化+康养+旅游”深度融合。通过整合高家水库、霞洋水
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库、北溪河流等优质水资源产权和水域经营权，培育发展垂钓运

动休闲项目,成功创建全国首个“中国山水休闲垂钓名城”，推

进“河产城”一体化综合开发,持续推动水文化创意产业业态升

级,构建文化、商贸、旅游互动产业链,成功打造白水际瀑布、莳

光山居、“浪漫油溪”“醉美饶坪”等一批水文化创意项目。

三、关于创新体制机制，激发“水”市场活力建议的答复

（一）探索用水权制度改革模式。指导各地开展用水权交易、

“取水贷”等市场化实践，不断拓宽水资源价值转化路径。“十

四五”以来，全省累计完成水权交易 202 宗，交易水量达 2.0 亿

立方米。

（二）构建河湖生态产品价值实现机制。2025 年我厅联合

省发改委、财政厅在全国率先出台《关于推动福建省河湖生态产

品价值实现的指导意见》，通过三大任务 10 项措施积极探索建

立健全河湖生态产品价值实现机制。

（三）建立流域生态补偿机制。我厅积极参与《福建省重点

流域生态保护补偿办法》修订工作，密切配合省财政厅、生态环

境厅优化生态补偿资金系数，并按要求提供各相关流域用水数

据，推动重点流域生态保护补偿政策落地见效。

四、关于强化支撑保障，夯实“水”发展根基建议的答复

（一）推进水利基础设施建设。“十四五”期间，我厅会同

有关部门和地方全力推进全省水利基础设施建设。2023 年，我

省印发实施了《福建水网建设规划》，省市县三级水网建设全面
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铺开，福建省、泉州市、武平县分别入选全国水网先导区，成为

省、市、县三级均入选水网先导区的五个省份之一，“三纵八横、

三区两带”的福建水网框架初步成型。

（二）推进产学研用深度融合。立足工作实际，围绕农业节

水增效、城镇节水降损、非常规水开发利用、工业节水减排、智

慧节水管理等方向，联合国内外节水科技骨干企业、科研院所、

高校、行业管理单位，先后批复成立了 5 个节水技术创新中心，

加快各领域、各行业节水技术、节水材料、节水设备的创新融合

应用。

（三）强化政策要素保障。省自然资源厅将相关重大基础设

施纳入国土空间“一张图”统筹协调，并加强用地指标保障，于

2026 年 1 月向九市一区预支新增建设用地计划指标 6.79 万亩，

由设区市统筹保障绿色水经济发展用地需求。我厅创新多评合一

审批方式，依托省网上办事大厅、闽政通 APP 等平台，对单个建

设项目实行“1+N”审批、多个建设项目实行“N+1”审批，实现

涉水审批“一件事”线上申请、“一次性”集成办结，实现一本

报告、一次申请、一次审查、一次批复，大大提高了审批效率。

（四）加快人才培养。我厅积极与省内各高校共同在人才培

养、科学研究、成果转化等方面开展务实合作，以实现人才培养

与市场需求无缝对接、科学研究与行业一线有机结合的建设目

标，实现资源共享、优势互补、合作双赢、共同发展，更好支撑

福建省生态文明创新发展。

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群



- 5 -

（五）强化河湖文化宣传推广。我厅全国率先开展河湖文化

遗产调查认定，制定河湖文化遗产省级标准，向社会公布河湖文

化遗产两批共 151 处。全国率先编纂出版两部河湖文化遗产书籍

《闽水魂》（上下册）、《福水长》（上下册）。

下一步，我厅将全力推动提案中相关建议落地见效，持续推

动水产业发展，实现水生态产品价值转化，同时积极探索水资源

相关资产的国有资产整合、抵押等其他水生态产品经济价值实现

方式。

感谢您对我省水经济发展和生态产品价值实现工作的关心

与支持。

领导署名：叶 敏

联 系 人：刘 奇

联系电话：13850105609

福建省水利厅

2026 年 5 月 20 日

（此件主动公开）

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群

信息科:陈紫群



抄送：省人大常委会代表工作委员会、省人大常委会农业与农村工

作委员会；泉州市人大常委会；省政府办公厅。
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