
关于省十四届人大四次会议第1950号建议的答复

陆盛彪代表：

《关于再提加快落实生态流量“一站一策”考核机制的建议》

（第 1950 号）由我单位会同省生态环境厅、发改委办理。现将

有关情况汇总答复如下：

您建议“建立豁免考核机制、创新差异化考核模式，科学合

理地考核生态流量，促进生态效益与经济效益的有机统一”，体

现了我省山区流域实际特点，对优化小水电生态流量考核方式具

有重要参考价值。我厅高度重视，第一时间组织专题研讨、现场

实地调研，并对标学习外省先进监管经验。

一、我省小水电站生态流量监管取得实效

福建是国内较早推进水电站生态环境综合治理的省份，生态

流量管控工作法治化、规范化基础扎实。2017 年《福建省水资

源条例》、2021 年《福建省水污染防治条例》先后明确水电站最

小生态下泄流量刚性管控要求，将生态泄放固化为法定责任。

2021 年，我厅会同省发改委、生态环境厅出台《福建省水电站

生态下泄流量监督管理办法》，坚持生态优先、科学发展、因地

制宜原则，全面推进小水电生态流量改造、监测建设与常态化监
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管。经过多年系统治理，我省小水电生态流量监管成效位居全国

前列。2023 年，水利部通报我省小水电站生态流量泄放、平台

建设均居全国第一，生态流量监管取得一定成效。

二、现行考核制度及其差异化管理落实情况

我省小水电站生态流量现行考核制度由三方面组成：一是采

用 3 类方法逐站核定生态流量，建立了考核标准。二是“一站一

策”改造，指导泄流设施改造及监控系统建设，奠定了考核条件。

三是出台管理办法，明确了部门职责、考核流程以及管理措施，

为考核提供依据。

以屏南县为例，现有的 58 座电站中，采用 1 类方法流域规

划环评核定值的 24 座、2 类方法水资源论证等核定值的 8 座、3

类方法取多年平均流量 10%核定值的 27 座。58 座电站泄流设施

涉及 7 种方式，统筹考虑了生产、生态用水需求，以及河流特性、

水文气象条件和水资源开发利用现状，为水电站落实生态下泄流

量、构建良好水生态打下基础。2021 年，屏南水电站生态流量

考核合格率达到 98%，区域水生态保障成效稳固。

《福建省水电站生态下泄流量监督管理办法》明确了八种差

异化考核情形，涵盖防汛抗旱、设备检修、入库流量不足等特殊

工况，每种情形均设置明确的适用条件和申请程序，充分考虑了

电站所处流域的水文特征和工程布局，充分兼顾电站运行客观实

际。同时，我省坚持“监管无空白、合规无特例”原则，仅设置

差异化情形，未设立常态化考核豁免电站，确保全省监管统一、

执法标准一致，杜绝监管洼地。

三、典型电站专项调研及外省先进经验学习情况
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2026 年 3 月，我厅牵头组织对溪尾、李大坪等典型电站开

展现场调研，实地察看坝址下游河道、生态堰坝建设情况，并与

闽东电力、大创等电站企业深入交流座谈。从调研情况看，屏南

县已有序退出 39 座老旧低效小水电，现存电站生态需水总体得

到保障；李大坪、园坪、黛溪等三座电站先后获评水利部绿色小

水电示范电站；河道建设生态堰坝，执行最小生态下泄流量，未

见明显的脱流现象。

我厅还专题学习浙江等省先进做法，其核心是“监管全覆盖、

执法全闭环”，多部门联合惩戒机制。如温州、丽水等地水利联

合发改、生态、银监、信用办等多部门联合监管，将生态流量履

职情况与发电上网、信用评价、政策扶持挂钩，对违规泄放、整

改不力的企业依法从严处置，必要时电网限制或禁止其发电上

网。

综上所述：生态流量泄放是法定刚性责任，属于生态环保督

察重点管控内容。部分电站坝后支流汇入、水位衔接通畅为局部

时段、阶段性区间补给效果，该类支流来水属于坝后区间天然径

流，并非水库大坝可控调蓄下泄水量，无法替代电站法定生态下

泄功能。受枯水期支流断流、上游水库调蓄调度、季节性水文波

动影响，此类补水条件不稳定，可能导致河道季节性脱水问题反

弹，水生态保障存在隐患。我省山区河流水文体系复杂、生态敏

感度高，在无成熟试点、无长期水文监测数据支撑的前提下，豁

免机制存在较大监管风险与生态不确定性。结合省发改委、生态

环境厅会商意见，我省小水电生态流量监管虽然取得了一定成

效，但流域水生态改善是长期系统性工作，河道水文节律、生态
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修复效果仍需持续跟踪监测、审慎研判论证。

下一步，我厅将充分吸收您的建议，在守住生态底线的前提

下，重点推进以下工作：一是继续做好典型电站“一站一策”梳

理，逐站分析形成优化建议，将屏南县霍童溪流域列入生态下泄

示范流域“一站一策”试点。二是优化监测断面设置，确保监测

数据真实客观反映河道实际生态水量。三是严格落实差异化考

核，特殊情形按程序核实后调整，避免一刀切监管。四是依托省

级监管平台常态化抽查，对不合格电站实施限期整改、约谈、暂

停结算电价等措施。五是借鉴浙江省先进经验，探索建立多部门

联合惩戒机制，将生态流量执行情况与绿色信贷、政策扶持等挂

钩。

感谢您对我省水利水电工作的关心和支持。

领导署名：叶 敏

联 系 人：陈 显

联系电话：13950408856

福建省水利厅

2026 年 5 月 28 日

（此件主动公开）
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抄送：省人大常委会代表工作委员会、省人大常委会农业与农村工

作委员会；宁德市人大常委会；省政府办公厅。
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